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|. Bevezetés

A hianypotlas és a felvilagositaskérés alapveto jelentésége abban all, hogy e jogintézmények
lehetéséget biztositanak az ajanlat vagy részvételi jelentkezés nem kiemelked6, aprobb
pontatlansagainak kiigazitasara, a megfelelé helyesbités révén pedig az érvényes ajanlat, illetéleg

részvételi jelentkezés benyljtasara.

A szabalyozas célja - ahogyan azt a kozbeszerzésekr6l szolo 2011. évi CVII. torvény
(a tovabbiakban: 2011. évi Kbt.) 67. §-ahoz f(izott el6terjeszt6i indokolas rogziti -, hogy az
ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben el6fordulé kisebb hibak és hianyossagok ne
okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csokkenéséhez, valamint a befektetett

eréforrasok elvesztegetéséhez.

Annak érdekében tehat, hogy a minél szélesebb kérben megvalosulo verseny az adott kdzbeszerzési
eljarasban ne sz(kiiljon, illetve az eleve a verseny sziikitésével jaro kozbeszerzési eljarasokban az
eredménytelenség minél kevesebb szamban forduljon el6, a jogi szabalyozasban célszer(
rendelkezéseket alkotni ezen helyzetek kezelésére. E jogintézmények hozzajarulnak ahhoz, hogy a
kevésbé rutinos, kozbeszerzési szakértelemmel nem rendelkez6, vagy annak koltségét nehezen
viseld gazdasagi szereplék is nagyobb eséllyel tudnak sikeresen részt venni a kozbeszerzési

eljarasokban.’

Il. Az eurdpai unioés szabalyozas

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyely, azaz az Un. klasszikus iranyelv 56. cikk
(3) bekezdése a hianypotlast illetéen akként rendelkezik, hogy: ,,amennyiben a gazdasdgi szereplék
dltal benyujtott informdciok vagy dokumentumok nem teljes koriiek, hidnyosak vagy hibdsak, vagy
nem teljes koriinek, hidnyosnak vagy hibdsnak tiinnek, illetve bizonyos dokumentumok hidnyoznak,
az ajdnlatkéré szerv - hacsak az ezen irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabdlyok mdsként nem

rendelkeznek - felkérheti az érintett gazdasdgi szerepléket, hogy megfelelé hatdridén beliil

' Dr. Fekete Edit: A hianypotlas aktualis kérdései. Kozbeszerzési Szemle, 2013/10-11. szam, 83. o.



nyujtsdk be, egészitsék ki vagy pontositsdk a szoban forgd informdcidkat vagy dokumentumokat,
feltéve, hogy a felkérés teljes mértékben megfelel az egyenlé bdndsmdd és az dtldthatosdg

elvének”.

A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikod6é ajanlatkérck
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szoldé, 2014. februar 26-i
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, vagyis a kozszolgaltatoi iranyelv 76. cikk

(4) bekezdése ugyanezen rendelkezést tartalmazza a kozszolgaltato ajanlatkérdk tekintetében.

Az Eurdpai Unio tehat iranyelvi szinten és viszonylag szlikszaviian szabalyozza a hianypoétlas és a

felvilagositaskérés kérdését, ezaltal tag teret hagyva a nemzeti jogalkotasnak.

lll. A magyar szabalyozas

A hazai szabalyozasban a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIl. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
71. §-a rogziti a hianypotlasra és a felvilagositas kérésére vonatkozo rendelkezéseket. Eszerint az
ajanlatkeéro kotelezettsége, hogy valamennyi ajanlattevé és részvételre jelentkez6 szamara azonos
feltételekkel biztositsa a hianypotlas lehetdségét, vagy a felvilagositaskérést.”? Az ajanlatkérd
koteles tehat minden ajanlattevd, valamint részvételre jelentkez6 (a tovabbiakban egyiitt:
ajanlattev6) szamara azonos modon biztositani a hianypotlas lehetdségét, nincs mdd annak
kizarasara vagy a Kbt. szabalyaihoz képest torténé korlatozasara. A 2011. évi Kbt. 67. §-ahoz f(izott
el6terjesztoi indokolas értelmében szintén kotelezé a felvilagositas megadasara felhivni az
ajanlattevét a nem egyértelmi nyilatkozatok, kijelentések tartalmanak tisztazasa érdekében.
A Kbt. 71. §-ara alapitott gyakorlat még kialakuloban van, azonban figyelemmel arra, hogy a Kbt.
lényegében fenntartotta a 2011. évi Kbt. hianypdtlasra és a felvilagositas kérésére vonatkozo
- 67. §-aban rogzitett - rendelkezéseit, igy az azokhoz kapcsolodo, korabbi gyakorlat alapjaban véve

tovabbra is iranyadé.

2Kbt. 71. § (1) bek.



1. A hianypétlas és a felvilagositaskérés célja, tartalma és hatdrideje

A hianypotlas csak arra szolgalhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés megfeleljen a
kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok elGirasainak. A Karia Kfv.1V.37.010/2013/4. szamU
itéletében arra a megallapitasra jutott, hogy a felperes helyesen jart el, amikor hianypotlasi
felhivast bocsatott ki tovabbi szakemberek megjelolésére. Az ajanlatkéré a szakmai alkalmassagi
kovetelmények korében nemcsak azt hatarozta meg, hogy milyen képzettségl, végzettségi
szakemberekkel kell rendelkeznie a palyazonak az alkalmassaghoz, hanem azt is eléirta - az ,,egy f6"
és ,legalabb egy f6" fordulattal -, hogy az adott szakember csak az adott feladatra jelolhet6. Ha ez

nem teljesiilt e kdrben is hianypotlasi felhivas kibocsatasanak volt helye.?

A kezdeti szabalyozashoz képest - ahogyan arra a 2011. évi Kbt. eléterjeszt6i indokolasa is ramutat -
a hianypotlas tagan értelmezend6. Ennek érdekében a hianyok potlasa mellett az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben szereplé iratok modositasara és kiegészitésére is lehetdséget biztosit a
szabalyozas. A modositas és a kiegészités lehetosége a Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerint
beny(jtandé dokumentumok tekintetében is fennall." Vagyis abban az esetben, amikor az
ajanlatkéré az eljaras eredményérél szolo dontés meghozatalat megel6zéen az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekintheté ajanlattevét o6t munkanapos hataridé
tlizésével felhivja a kizaro okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint a 82. § (5) bekezdése
szerinti objektiv kritériumok tekintetében az eljarast megindito felhivasban eldirt igazolasok
benyljtasara. Amennyiben pedig ezen ajanlattevé az esetleges hianypodtlast, illetve felvilagositas
kérést kovetéen sem megfeleléen nyuUjtja be az igazolasokat, az ajanlatkéré ezen ajanlattevo
ajanlatanak figyelmen kiviil hagyasaval, az értékelési szempontokra figyelemmel a legkedvezébbnek
tekinthet6 ajanlattevét hivja fel az el6bbi igazolasok benyljtasara. A Kiria a Kfv.111.37.885/2015/5.
szamu Ugyben jogszerlinek tekintette a hianypotlas kibocsatasat figyelemmel arra, hogy a
hianypotlas nem eredményezte a szakmai ajanlat mddosulasat, miutan az alkalmassag vizsgalatara

vonatkozott.> Ezt erdsitette meg a Kuria Kfv.111.37.245/2015/4. szamu itéletében is, vagyis hogy az

3 Kozbeszerzési Hatosag adatbézisa: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_55354/ (2014.
jalius 31.)

“Kbt. 71. § (3) bek.

> A Karia 2015.ELI1.JGY.E.1.1. szdm(, ,,A kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlat” vizsgalati targykorre felallitott
Joggyakorlat-elemzé Csoport altal készitett dsszefoglalod véleménye.
http://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/a_kozbeszerzesekkel_kapcsolatos_itelkezesi_gyakorlat.pdf (2017.
jalius 31.)



alkalmassag korében a hianypotlas megengedett, az nem jar az ajanlati kotottség sérelmével.®

Felvilagositas abban az esetben kérhet6, ha az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben nem
egyértelmi kijelentés, nyilatkozat talalhatd, vagy valamely igazolas tartalmanak tisztazasa
érdekében alkalmazhato. Az ajanlatkéré kizarolag olyan felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok
vagy részvételi jelentkezések elbiraldsahoz sziikséges.” Nem taldlta sziikségesnek felvilagositas
kérését a Kuria a Kfv.11.37.727/2015/7. szamu ligyben. A perbeli esetben megallapitasra keriilt, hogy
az Osszeférhetetlenség egyértelmien fennallt a bevonni kivant Zrt. tekintetében, miutan a cég az
eljaras elokészitésében tevékenyen részt vett. Utalt arra a Kuria, hogy az Osszeférhetetlenséget
felismerve az ajanlattevé az ajanlatat onkéntes hianypotlas keretében probalta megvaltoztatni, és a
Zrt.-t kihagyni, maga is elismerve ezaltal, hogy az osszeférhetetlenség egyértelmden fennallt. Ebbol
kovetkezben a versenytorzitd hatas is egyértelmii volt, ezt nyilatkozat adasaval sem lehetett volna

kimenteni, annak hianyat igazolni, ezért e korben felvilagositas kérési kotelezettség nem allt fenn.®

A hianypotlasi felhivasban és a felvilagositaskérésben meg kell jelélni az ajanlattevd, vagy
részvételre jelentkezd rendelkezésére allo hatarid6t, tovabba a felhivasnak tartalmaznia sziikséges

a potolando hianyokat®, tovabbi rendelkezéseket e korben a Kbt. nem rogzit.

A hianypétlasra vagy a felvilagositas nyGjtasara vonatkozo felszélitast az ajanlatkéré a tobbi
ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 egyidejli értesitése mellett kozvetleniil koteles az

ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezé részére megkiildeni.™

Fontos garancialis szabaly tovabba, hogy a hianypotlas lehetéségét az ajanlattevok részére azonos
feltételekkel kell biztositani. Ez azt is magaban foglalja, hogy az ajanlatkéré azonos hosszlisagl
hianypotlasi hataridét koteles biztositani az ajanlattevok részére, tovabba a hianyossagokat azonos

részletességgel kell megjelélni."

© Kozbeszerzési Hatdsag adatbazisa: http://kozbeszerzes.hu/data/hirdetmeny/portal_430120/portal_12171_2015.pdf (2017.
jalius 31.)

7Kbt. 71. § (1) és (7) bek.

8 Kozbeszerzési Hatdsag adatbazisa: http://www.e-kozbesz.hu/sites/default/files/pdf_files/aktualitasok/N43_Kfv.I1.37.727-
2015-7..pdf (2017. jalius 31.)

9 Kbt. 71. § (2) bek.

0 Kbt. 71. § (2) bek.

" Cser-Palkovics Tamas: 69-74. §. In Patay Géza (szerk.): A kizbeszerzés joga. A kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIL.
torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2016. 369. o.



A hianypoétlas teljesitésére megallapitott hataridé meghosszabbitasa a Kbt. alapjan nem kizart,
vagyis arra sor keriilhet valamennyi ajanlattevo egyidejli tajékoztatasa mellett, tovabba ha nem jar

alapelvi sérelmekkel."

2. Gazdasadgi szereplok valtozdsa

Ujdonsagként szerepel a Kbt.-ben a korabbi szabalyozashoz képest az a rendelkezés, amely szerint,
ha az ajanlatkéré megallapitja, hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 az alkalmassag
igazolasahoz olyan gazdasagi szerepl6é kapacitasaira tamaszkodik, vagy olyan alvallalkozot nevezett
meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-h), k)-n) pontja szerinti, vagy korabbi eljarasban tanusitott
magatartas alapjan a j) pont szerinti vagy - amennyiben az ajanlatkér6 eléirta - a 63. § szerinti
kizard ok hatalya alatt all, az ajanlatkéronek lehetésége van az eljarasbol csak a kizaro okkal
érintett gazdasagi szereplot kizarni, és ezzel egyiitt az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezot a

kizart helyett szilkség esetén mas gazdasagi szereplé megnevezésére felhivni."

A Kbt. a szakemberek, illetéleg az alvallalkozok cseréjével kapcsolatosan korlatozast is tartalmaz.
Eszerint a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkéré altal bemutatni
kért szakemberek személye hianypétlas keretében csak ugy valtozhat, hogy a hianypétlasban az
értékeléskor figyelembe veendé minden relevans koriilmény tekintetében a korabbival legalabb
egyenértéklii szakember keril bemutatasra. Ha a hianypotlas soran a korabbinal nagyobb
tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkez6 személy keriil bemutatasra, az ajanlatkéré az
értékeléshez akkor is csak az altala potoltatott szakember adatait veheti figyelembe, a hianypotlas
ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgalja, és nem eredményezi az értékeléskor figyelembe

veendd tényezdk valtozasat.™

3. Onkéntes hianypétlas

A Kbt. lehetdséget biztosit a hianyok onkéntes poétlasara, vagyis az ajanlattevo potolhatja az altala

2 A Kozbeszerzési Hatdsag Gtmutatdja a hianypotlas szabalyainak alkalmazasardl és az ajanlat érvénytelenségérél (2016.
december 21.), 7. o.

http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/93/33/93339¢cf9-8976-495d-90d5 646926b360a4/tu_20161221_hianypotlas
_ajanlat_ervenytelenseg.pdf (2017. julius 15.)

3 Kbt. 71. § (4) bek.

" Kbt. 71. § (9) bek.



észlelt hianyokat, amennyiben arra vonatkozéan az ajanlatkérétol nem kapott felhivast. Az onkéntes
hianypotlas korlatjat képezi azonban, hogy barmely ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo
szamara a hianypotlasra vagy felvilagositas nyuUjtasara nyitva allé hataridé még folyamatban

legyen.™

A Févarosi [télétabla 3.Kf.27.074/2012/8. szamu itéletében vizsgalta az onkéntes hianypotlas
lehetdségét. Ennek soran kifejtette, hogy a hianypotlas intézménye - akar hianypétlasi felhivas
kibocsatasra kerdl sor, akar onkéntes hianypotlasrdl van szo - akkor értelmezhetd, ha az ajanlat a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény 83. § (2) bekezdése [jelenleg a Kbt. 71. §
(3) bekezdése] szerinti hianyban, hianyossagban szenved. Az 6nkéntes hianypotlas a jogintézmény
keretein belil annyiban specialis - torvényi céljat éppen az adja -, hogy eléfordulhat olyan helyzet,
amikor az ajanlatkéré valamely oknal fogva nem észleli a hibat. Ilyen esetben mégis az
ajanlattevonek lehetésége van a hianypotlasra. Hangsulyozta, hogy a torvényi rendelkezésbol
fakado hianypotlas biztositasi kotelezettségbdl, illetve az onkéntes hianypotlas torvényi céljabol az
kovetkezik, hogy onkéntes hianypotlasnak helye lehet az esetben is, ha az ajanlatkéré nem észlel
hibat, igy hianypotlast sem rendel el. Pusztan abbol az okbol, hogy az ajanlatkéré nem észleli az
ajanlat hibajat, az ajanlattevotél nem lehet elvenni a korrekcio lehetdségét. Az Onkéntes
hianypotlas lehetéségének lényege veszne el, ha azért nem élhetne az ajanlattevé ezzel a
lehetdséggel adott hiany/hianyossag potlasaként, mert éppen ajanlatanak abban a részében az

ajanlatkéré nem talal hibat.'®

4. Ujabb hianypétlas elrendelése, a tobbszords hianypoétlas tilalma

A Kbt. értelmében az ajanlatkérének kotelessége Ujabb hianypotlast eldirni, amennyiben olyan
hianyt észlel, amelyre vonatkozoan még nem bocsatott ki hianypdtlast. Lehetéség van tehat a
kozbeszerzési eljaras soran tobb hianypdtlas elrendelésére is. Ugyanakkor egyértelm( tilalomként
szerepel a torvényben, hogy a korabban megjelolt hiany pétlasara a késébbi hianypotlas alkalmaval

mar nem keriilhet sor."” Ezt jelenti a tobbszords hianypétlas tilalma. Az elébbieknek megfeleléen a

5 Kbt. 71. § (5) bek.

16 Kdzbeszerzési Hatdsag adatbézisa: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_35246/ (2017.
jalius 30.)

7 Kbt. 71. § (6) bek.



37/2016. szam( kozigazgatasi elvi dontés'® is rogziti, hogy amennyiben az ajanlatkéré mar egyszer
elrendelte a hianypétlast, és ennek ellenére az elvart nyilatkozat megtételére nem keriilt sor, a

Kbt. értelmében tovabbi hianypétlasnak nincs helye.

A Kfv.I11.37.352/2015/4. szamu itéletben vizsgalt esetben a Kiria megallapitotta, hogy Uj hianyossag
nem merilt fel, mivel az ajanlattevd ajanlataban eredetileg és a hianypétlas utan is fliggetlen
laborvizsgalat MSZ EN 883 szabvany szerinti mindsitése hianyzott, igy a laborvizsgalati jegyz6konyv
vonatkozasaban nem volt indokolt Gjabb hianypdtlasi felhivas kibocsatasa. Hangslilyozta a Kuria,
hogy miutan az ajanlattevé hianypotlasa nem felelt meg maradéktalanul az eljarast megindito
felhivasban foglaltaknak, azonos korben és targyban ismételt hianypotlasi felhivas kibocsatasara
jogszer(i lehet6ség nem volt. Vagyis a Kbt. rendelkezéseibe {itkozott volna a korabbi hianypotlasi

felhivasban megjeldlt hiany vonatkozasaban ismételten elrendelt hianypotlas.'

A Kbt. - a hianypoétlasok nagy szamat és az eljarasok elhuzddasat is elkeriilendd - rogziti tovabba,
hogy az ajanlatkéré nem koteles Ujabb hianypétlast elrendelni, ha a hianypoétlassal az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkez6 az ajanlatban vagy a részvételi jelentkezésben korabban nem megjelolt
gazdasagi szereplot von be az eljarasba, és e gazdasagi szerepldore tekintettel lenne szilkséges az
Ujabb hianypotlas, feltéve, hogy az eljarast megindito felhivasban feltiintette, hogy ilyen esetben

nem - vagy csak az altala meghatérozott korlatozassal - rendel el Gjabb hianypétlast.?

A rendelkezés bevezetésének indoka, hogy az ajanlatkéréi oldalon az Uj gazdasagi szerepld
bemutatasaval jaré Gjabb hianyok feltarasa megnovelheti az eljarasok iddigényét. Ennek a
helyzetnek a kezelését a jogalkoté az ajanlatkérére bizta azzal, hogy az eljarast megindito
felhivasban maga rendelkezzen arrol, hogy az Ujonnan bemutatott gazdasagi szereplok
vonatkozasaban benyUjtott iratok tekintetében kizarja a hianypotlast, illetéleg csak az altala

meghatarozott korlatozassal biztositja azt.”

'8 http: //www.kuria-birosag.hu/hu/elvdont/372016-szamu-kozigazgatasi-elvi-dontes (2017. augusztus 5.)

Y Kozbeszerzési Hatdsag adatbazisa: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/letoltes/portal_473002/?pdf=1 (2017.
jnius 21.)

2 Kpt. 71. § (6) bek.

A Kozbeszerzési Hatdsag Utmutatdja a hianypotlas szabalyainak alkalmazasarol és az ajanlat érvénytelenségérél (2016.
december 21.), 12. o.
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/93/33/93339cf9-8976-495d-90d5646926b360a4/tu_20161221_hianypotlas_
ajanlat_ervenytelenseg.pdf (2017. jalius 15.)



Erdekes helyzetet eredményez, ha a beny(jtott hidnypotlas folytan meriilnek fel Gjabb
hianyossagok. Ugy tiinik, hogy a gyakorlat a megengedébb értelmezés felé mozdul el, miszerint a
hianypotlas keretében felmeriilé Gjabb hianypotlas elrendelésének helye van (Kozbeszerzési

Dontébizottsag D.112/9/2015. szami és D.135/14/2013. szam ligyei).?

A fenti allaspontot a Kézbeszerzési Hatdsag mar hivatkozott Utmutatdéjaban is megerdsiti, miszerint
nem iitkozik a kétszeres hianypotlas tilalmaba, ha az ajanlat, valamint a részvételi jelentkezés
benyljtasakor hianyzé dokumentumot hianypotlasban nyljtanak be eldszor, de hibas tartalommal
vagy egy hianyosan benyUjtott dokumentum hianypétlasa soran egy teljesen Uj dokumentumot
nyujtanak be ismételten hianyos tartalommal. Ezekben az esetekben a hiba, hianyossag Ujabb
hianypotlassal korrigalhatd, feltéve, hogy nem ugyanaz az elem hianyzik az Uj dokumentumbdl,

mint a korabban hianypétoltatott iratbol.?

A Kfv.111.37.488/2013/5. szamu itéletében a Kiria is akként foglalt allast, hogy az ajanlatkéré altal
kibocsatott masodik - az elsé hianypotlasi felhivasban konkrétan meg nem jelolt hiany pétlasara

iranyulo - hianypétlas nem minésiil a Kbt. altal tilalmazott ismételt hianypotlasnak.?

5. A hianypétlas és a felvilagositaskérés korlatai

A Kbt. a hianypotlas és a felvilagositaskérés korlatait is meghatarozza. Ennek megfeleléen a

hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa
egyrészt nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) és (5) bekezdéseiben foglalt alapelvek sérelmével,
vagyis nem (tkozhet a joggal vald visszaélés tilalmaba, tovabba nem lehet ellentétes a
versenytisztasag, az atlathatosag, a nyilvanossag, az esélyegyenléség, az egyenldé banasmad,
a johiszem(i és tisztességes joggyakorlas, valamint a nemzeti elbanas alapelvével;
masrészrél az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzéire, az ajanlattevé szerzédéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzodés mas feltételeire vonatkozo

dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentés, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba

22 Cser-Palkovics Tamas: 69-74. §. In Patay Géza (szerk.): A kdzbeszerzés joga. A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII.
torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2016. 375. o.

B A Kozbeszerzési Hatosag Utmutatéja a hidnypotlas szabalyainak alkalmazasarél és az ajanlat érvénytelenségérél (2016.
december 21.), 7. o.
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/93/33/93339cf9-8976-495d-90d5646926b360a4/tu_20161221_hianypotlas_
ajanlat_ervenytelenseg.pdf (2017. jalius 15.)

24 Kozbeszerzési Hatosag adatbazisa: http://v2.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_56957/ (2017.
jalius 30.)



javithaté vagy hiany potolhatd, valamint atalanydijas szerz6dés esetén az arazott
koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithato,
kiegészithet6 vagy tordlhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés
ala es6 részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem
befolyasolja.?> Ezen utdbbi rendelkezés célja, hogy az ajanlat érdemi része alapvetden ne

modosuljon.

A Kdria Kfv.11.38.020/2014/7. szamu itéletében a perbeli esetben nem tekintette az ajanlatban
eléforduld, elhanyagolhatd egyedi részletkérdésre vonatkozo hibanak a koltségvetés ajanlatkéroi
el6irasainak téves bearazasat. Ezen hiba sem hianypotlassal, sem ismételt felvilagositas kéréssel
nem volt orvosolhat6. Kiemelte a Kuria, hogy a ,,nem jelentds” kitételt nem az Gsszeg nagysaga és

az ajanlati ar viszonylataban kell értelmezni.

A Kdria BH2017.74. szam( itéletében ramutatott arra, hogy a hianypétlas nem eredményezheti az
ajanlat modositasat. A dontésben foglaltak szerint az ajanlati kotottség bealltat kovetden a két
sarokszelep anyagaranak rossz tételsoron vald szerepeltetése nem jarhat azzal, hogy ez a tétel
hianypotlas keretében mas tételsorra beszamitassal javitasra keriilhessen. Ez esetben a hianypdtlas
csak azt eredményezhette volna, hogy annak keretében a rossz tételsoron szereplé Osszeg torlésre
keriil, amely mas tételsorra - mivel nem volt ra eléiras - mar nem helyezhet6 at, hiszen az a teljes

ajanlati a&r megvaltozasat eredményezné. Ennélfogva hianypdtlasnak nem volt helye.?

A Févarosi [télétabla 3.Kf.27.378/2011/5. szam( itéletében ramutatott arra, hogy a hianypoétlas nem
szolgalhat arra, hogy a benyujtott ajanlatot az ajanlatkéré ez Uton kedvezdbbé alakitsa at.
A hianypotlas, illetleg az onkéntes hianypdtlas torvényi szerepe semmiképpen sem foghatd fel
akként, hogy lehetdséget ad a kiiras altal megkivant formai, illetve tartalmi elemeket hordozo,
teljes ajanlat egyes elemeinek kicserélésére. Ha az ajanlat teljes, de nem megfeleld, a nem
megfeleléség a hianypétlas intézményével nem korrigalhatdo. Ez a hianypdtlas torvényi
rendeltetésével Ossze nem egyeztetheté lenne, sértené az ajanlati kotottség elvét, és az

esélyegyenldség, az egyenld banasmod alapelvi kovetelményét.

% Kpt. 71. § (8) bek.
% Kozbeszerzési Hatdsag adatbazisa: http://kozbeszerzes.hu/ertesito/2016/141/megtekint/portal_15160_2016/ (2017.
augusztus 5.)



A Févarosi itéltabla a konkrét esetet tekintve pedig arra a megallapitasra jutott, hogy az 6nkéntes
hianypotlas torvényi akadalyokba (itkozott. Indokolasa szerint az olyan banki nyilatkozat, amely
tévesen hordozza a felhivas szerinti informaciét, tartalmi szempontbél nem hianyos, hanem nem
megfeleld, hiszen nem igazolja a kiiras szerinti alkalmassagot. Az ilyen alkalmassagi feltétellel

kapcsolatos igazolas megléte mellett pedig nincs jogszabalyi lehetdség hianypétlas kibocsatasara.”

6. A hianypotlas és a felvilagositaskérés teljesitése, valamint a nem megfelelé teljesités

kovetkezményei

Az ajanlatkérének a hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa utan kotelessége meggy6z6dni arrol,
hogy a hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa a Kbt. 71. §-aban foglalt el6irasokkal 6sszhangban

van-e.

Ahogyan azt a Fovarosi Torvényszék 3.Kf.650.064/2015/5. szamu itéletében - elfogadva az els6foku
birdsag érvelését - kifejtette, az ajanlatban lévo valamely adat targyaban hianypotlas vagy

felvilagositaskérés eredményeként adott valasz az ajanlat részévé valik.?

Ugyanakkor a Kbt. - a korabbiakban mar hivatkozott - 71. (3) vagy (8)-(9) bekezdésében rogzitettek
megsértése esetén, vagy ha a hianypotlast, felvilagositas megadasat nem, vagy nem az eldirt
hataridében teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati vagy részvételi jelentkezési példany
értékelheté az elbiralas soran, és az ajanlatkéré ennek alapjan koteles az ajanlat, illetéleg

részvételi jelentkezés biralatat elvégezni.?”’

A Kfv.11.37.598/2014/7. szamu itéletével elbiralt esetben a Kuria rogzitette, hogy a megfelelé
hianypotlas elmaradasaval az eredeti ajanlatot sziikséges figyelembe venni. Megallapitotta, hogy az
ajanlattevo alaptalanul hivatkozott arra, hogy az eljaras soran az ajanlatkéronek az ellentmondast
eredményezd ellentétes nyilatkozatokra tekintettel tovabbi felvilagositast kellett volna kérnie.
Ramutatott a Karia arra, hogy az ismételt hianypotlasnak a Kbt. értelmében csak akkor van helye,

ha a korabbi hianypoétlasi felhivasban nem szereplé hianyt észlel az ajanlatkér6. Az ajanlatkéro altal

2 Kozbeszerzési Hatosag adatbazisa: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_40341/ (2017.
jalius 30.)

8 Kozbeszerzési Hatdsag adatbazisa: http://kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal_23486_2015/ (2017. augusztus 5.)

® Kbt. 71. § (10) bek.



els6 izben kiadott hianypétlasi felhivas azonban teljes kor(i volt, arra maga az ajanlattevé nydjtott
be ellentmondé adatokat tartalmazo nyilatkozatot, ennek kapcsan nem felvilagositaskérésnek,
hanem a 2011. évi Kbt. 58. § (4) bekezdése [jelenleg a Kbt. 69. § (13) bekezdése] szerinti
megkeresésnek volt helye a kapacitast rendelkezésre bocsato Kft. felé. A hianypotlas lehetdségét
ezen kiviil a Kbt. nem biztositja, igy a nem megfeleléen potolt hianyok esetében az eredeti

ajanlatot kell figyelembe venni az elbiralas soran.*°

7. A hianypotlas és felvilagositdskérés kapcsolata

A Kozbeszerzési Hatosag mar idézett Utmutatoja értelmében a Kbt. 71. §-abol az kovetkezik, hogy a
felvilagositas megadasa nem jarhat azzal, hogy az ajanlatkéré altal mar korabban hianypotlasi
felhivasban megjelolt és az ajanlattevé altal nem podtolt hidnyok a felvilagositas megadasa
keretében korrekciora keriilhessenek. A hianypotlas és a felvilagositas intézménye egymast kovetden
is alkalmazhatoé az ajanlatkéro részérél, azonban a felvilagositas kérés tekintetében is figyelembe
kell venni a Kbt. 71. § (6) bekezdésében és a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt tilalmakat

[Kozbeszerzési Dontébizottsag D.496/15/2012. szami hatarozata].

A fent kifejtetteket erésiti a Kfv.11.37.497/2015/4.szam itélet is, amelyben a targyi lgyet illetéen a
Kdria akként foglalt allast, hogy a korabbi hianypétlasi felhivas nem zarta ki a felvilagositas kérését,
pontosabban azt, hogy az ajanlattevé felvilagositas adas utjan kelld magyarazatat adja az

egyébként elégséges tartalmu referencia igazolasnak, és ezzel igazolja az ajanlat megfeleléségét.*

A Kdaria Kfv.11.37.292/2016/7. szam( hatarozataban megallapitotta, hogy a targyi lgyben az
ajanlatkéré a Kbt. rendelkezésének megfeleléen biztositotta a felperes mint ajanlattevé szamara a
hianypdtlas lehetdségét, amellyel a felperes élt is. Ugyanakkor a Kuaria arra az allaspontra
helyezkedett, hogy az ajanlat hibaja felvilagositaskérés keretében nem lett volna javithato, mivel a
perbeli ajanlatkéréi kovetelmények szerint az alkalmassagi minimum kovetelménynek valo

megfelelés igazolasanak moédja a szakmai oOnéletrajz benyujtasa volt, ami csak hianypétlas

30 Kozbeszerzési Hatosag adatbézisa: http://kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal_0143_2015/ (2017. augusztus 5.)

31 A Kozbeszerzési Hatosag (tmutatdja a hianypotlas szabalyainak alkalmazasarol és az ajanlat érvénytelenségérél (2016.
december 21.), 12. o.
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/93/33/93339¢f9-8976-495d-90d5646926b360a4/tu_20161221_hianypotlas
_ajanlat_ervenytelenseg.pdf (2017. julius 15.)

32 Kozbeszerzési Hatosag adatbazisa: http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2016/29/megtekint/portal_2890_2016/ (2017.
jalius 30.)



keretében lett volna el6terjeszthet6. Azonban a kettés hianypétlas tilalma miatt tovabbi
hianypotlasra mar nem volt lehetdség, tovabba felvilagositaskérés keretében sem keriilhetett sor az

ajanlat hibajanak korrigalasara.*

IV. Osszegzés

A hianypotlasra valo felszolitas és a felvilagositas kérése tekintetében, barmely id6szak korabbi
kozbeszerzési torvényét is vessziik szemiigyre, megallapithatd, hogy az eljarasok folyamataban
jelentds szerepet toltottek be, jogi szabalyozasuk - a gyakorlat tilkrében - folyamatosan valtozott,

modosult és finomodott.>*

A jogalkoto egy jogszabalyhelyen beliil szabalyozza e két jogintézményt.
Eszerint hianypotlas a kiirasi feltételek teljesitése érdekében tett kiegészitést, modositast, vagyis a
hiba kikiiszobdlést jelenti, mig a felvilagositaskérésre egy adott tartalom tisztazasa érdekében
keriilhet sor. Eltér6 jogintézmények tehat, ugyanakkor egymassal szoros kapcsolatban allnak, hiszen
az ajanlatkéro altal elrendelt felvilagositaskérés gyakran hianypétlasi felhivas szilkségességét is
maga utan vonja, vagy adott esetben egy teljesitett hianypdtlas teszi sziikségessé
felvilagositaskérés elrendelését. Céljuk is azonos, és az ajanlatok biralata szempontjabol

kiemelked6 jelentdséggel birnak, megfelelé teljesitésiikon végsé soron az ajanlat érvényessége

mulik.

3 Kozbeszerzési Hatosag adatbazisa: http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2016/129/megtekint/portal_13552_2016/ (2017.
jalius 30.)

3 Dr. Lukacs Andrea: Kozbeszerzési tanulmanyok, szakcikkek - A hidnypotlas és a felvilagositas jogintézményeinek
elhatarolasa, az alkalmazasukat érint6 gyakorlati kérdések konkrét kozbeszerzési esetek ismertetésén keresztiil.
Kozbeszerzési Szemle, 2012/12. szam, 59. o.
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